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2021-2022 年强制性能耗限额标准推进工作

会议纪要 

 

为加快强制性能耗限额国家标准制修订和精简整合工作，更好发

挥能耗限额标准的倒逼和引领作用，2021 年 4 月 1 日，全国能源基

础与管理标准化技术委员会（SAC/TC20）（以下简称全国能标委）支

撑主管部门召开了强制性能耗限额国家标准推进工作会议。国家发展

改革委环资司赵鹏高副司长、国家市场监管总局标准技术管理司王军

伟处长、付允副调研员、工信部节能司莫虹频副处长、国家能源局节

能和科技装备司齐志新处长参会并发言。中国电力企业联合会、中国

钢铁工业协会、中国石油和化学工业联合会、中国有色金属工业协会、

中国建筑材料联合会等标准牵头单位的代表和专家出席会议。会议由

全国能源基础与管理标准化技术委员会（SAC/TC20）秘书长、中国标

准化研究院资环分院院长林翎主持。会议介绍了 2021 至 2022 年能耗

限额标准推进工作方案，并重点对能耗限额标准制修订工作的技术内

容、编制说明、创新机制及进度安排等提出了细化的工作要求。 

赵鹏高副司长强调了强制性能耗限额国家标准对于碳达峰碳中

和、能耗“双控”等重大工作的基础和支撑作用，表示节能主管部门



将加大指导和支持力度，希望相关机构和专家高度重视，克服困难加

快推进工作，按照时间进度高质量完成工作。同时要加强标准宣贯，

促进标准有效实施。王军伟处长指出要加强与能耗限额标准配套的推

荐性标准的统筹协调，兼顾产业现状，保证标准质量。付允副调研员

介绍了国家强制性标准改革措施和成效，要求起草单位加快标准制修

订进程，提高标准水平，创新标准内容，强化过程管理。莫虹频副处

长提出要进一步加快重点工业行业能耗限额标准制修订，并加强与能

效“领跑者”等节能政策制度的衔接，促进企业积极对标和达标。齐

志新处长强调节能标准对能源行业的高质量发展的重要作用，要加强

标准制修订工作与各项政策措施协同推进，并希望各参与单位积极协

调专家等资源，支持标准制修订工作。 

会议确定的推进工作要求纪要如下： 

1.时间进度要求 

用两年时间将所有标龄超过 5年的能耗限额标准修订一遍，分为

3批推进，（具体清单见附件 1）： 

——第一批：支撑“高能耗、高排放”企业节能减排的重点项目，

计划 2021 年 5月前完成征求意见稿，6-7 月征求意见，8-9 完成送审

稿及审定，10月完成报批； 

——第二批：尚未立项的支撑“高能耗、高排放”企业节能减排

的重点项目，和已经立项项目，2021 年 10 月完成征求意见稿，11-12



月征求意见，2022 年 1-3 月完成送审稿及审定，4月完成报批；未立

项项目 4月完成立项申报； 

——第三批：标龄达到 5年的标准，2021 年 6月完成立项申报，

2022 年 5月完成征求意见稿，6-7 月征求意见，8-9 月完成送审稿及

审定，10月完成报批。 

落实每一个项目责任单位和责任人，以及全国能标委对接人员，

便于统筹推进相关工作。由于时间紧、任务重，推进工作实施“信息

专报”制度，定于每半个月由标准牵头人向对接人报一次进展情况，

每一个月向主管部门进行一次信息专报，汇报进展及共性问题，切实

保证推进目标完成。 

2.标准内容及编制说明要求 

a)关于数据要求：充分、高质量的企业能耗数据是制定能耗限额

标准的核心基础。起草单位应通过确保调研的企业数量(覆盖产能的

70%,至少覆盖 50%)，提高覆盖企业的广泛性，以利于反映行业用能

的全貌。起草单位应突出对行业重点用能单位和典型用能单位的调

研，突出能效/能耗先进指标的示范性和引领性。 

b)取值原则：参考 GB/T 12723-2013《单位产品能源消耗限额编

制通则》6.3~6.5 条。 

c) 标准编写和内容要求：应符合 GB/T 1.1-2020《标准化工作

导则 第 1部分：标准化文件的结构和起草规则》，除强制性标准应包



括的一般内容外，还应包括以下内容： 

——前言：提出和归口单位为：国家标准化管理委员会。要写明

与上一版标准相比具体的修订内容 

——第 1章 范围 

——第 2章 引用文件 

——第 3章 术语和定义（导语中引用 GB/T 12723，GB/T 12723

确立的术语和定义不用在本文件中重复定义） 

——第 4章 能耗限额等级（只能分 3级） 

——第 5 章 技术要求，5.1 单位产品能耗限额限定值（能耗限

额等级 3级）；5.2 单位产品能耗限额准入值（能耗限额等级 2级） 

——第 6章 能耗统计范围和计算方法 

——第 7章 分阶段实施的能耗限额指标（适用时）：具体考虑与

能效领跑者指标的衔接、重点地区的要求等，参见附件 2 

——附件：可包括各种能源折算标准煤参考系数，能耗（可包括

碳排放）计量、监测要求，能耗（可包括碳排放）数据质量和报告要

求等细化内容，参见附件 3 

d）编制说明要求 

  见附件 4编制说明大纲，所有章节均为《强制性国家标准管理

办法》要求，不能删减，无内容的章节简要说明不涉及该内容理由。 

注意 1：红体字部分是能耗限额标准的细化要求，不能略写。 




